A4, Quanose, Urbanizacia

6. Struktura zatrudnienia i problem bezrobocia




Struktura zatrudnienia

@ Zmiany w strukturze zatrudnienia ludnosci, ktére zaszty w Polsce w ciagu ostatnich dwéch dekadach, naleza do
najbardziej dynamicznych zjawisk spoteczno-gospodarczych towarzyszacych transformacji gospodarcze;j.

a Wedtug statystyk w Polsce stale rosnie udziat pracujacych w ustugach.
a Maleje zas odsetek zatrudnionych w rolnictwie oraz przemysle.
a Niestety, powaznym problemem spotecznym po 1989 r. stato sie bezrobocie, cho¢ od roku 2017 jest juz do$¢ dobrze.
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Podziat ludnosci ze wzgledu na aktywnos¢ zawodowa:

@ W zaleznos$ci od rodzaju zrédta utrzymania, ludno$é dzielimy na dwie podstawowe grupy aktywnosci zawodowej:
2 A. LUDNOSC ZAWODOWO CZYNNA, posiadajaca zarobkowe zrddto utrzymania,

a Zalicza sie do niej osoby pracujace zarobkowo i wykonujace jakakolwiek dziatalno$¢ gospodarcza (a takze cztonkéw
rodzin wspétuczestniczacych w prowadzeniu gospodarstw rolnych).

% Do tej grupy naleza réwniez bezrobotni zarejestrowani w urzedach pracy,
s B. LUDNOSC ZAWODOWO BIERNA, czyli osoby niepracujace lub posiadajace niezarobkowe zrédto utrzymania,
4 np. stypendysci, rencisci, emeryci i korzystajacych z pomocy opieki spotecznej
a czerpiacy zyski np. z kapitatéw finansowych i funduszy powierniczych oraz osoby utrzymywane, nie majace witasnych
dochodéw

% do tej grupy naleza m.in. dzieci i uczaca sie mtodziez.




Wspotczynnik aktywnosci i biernosci zawodowej

= Najpopularniejszym miernikiem poziomu aktywnosci zawodowej jest wspotczynnik aktywnosci zawodowe;j.
a Miernik ten potocznie nazywamy sita robocza (pracujaca lub bezrobotna).
@ Wyraza on stosunek liczby aktywnych zawodowo do liczby 0s6b w wieku 15 lat i wiecej i jest podawany w procentach.

aktywni zawodowo
ludnos¢ w wieku 15 lat i wiecej (18 lat)

wspofczynnik aktywnosci zawodowej = X 100(%)

W, =—22— x100 (%)

15 lat i wiecej

a Przeciwienstwem wspotczynnika aktywnosci zawodowej jest wspotczynnik biernosci zawodowe;j.
4% Miernik ten potocznie obejmuje ludno$¢ pozostajaca poza sita robocza (stanowia ja osoby nie pracujace i nie bezrobotne).
w Wyraza on stosunek liczby biernych zawodowo do liczby os6b w wieku 15 lat i wiecej i jest podawany w procentach.

bierni zawodowo

wspdofczynnik biernosci zawodowej = X 100(%)

ludnosé¢ w wieku 15 lat i wiecej (18 lat)

Wy = —— x 100 (%)

15 lat i wiecej




Wspotczynnik aktywnosci zawodowej |

@ Wspétczynnik aktywnosci zawodowej w Polsce od lat nalezy do najnizszych w Europie.

a W | kwartale 2017 r. jego wartos¢, wedtug Badan Aktywnosci Ekonomicznej Ludnosci — BAEL, wyniosta 56,2 %:
@ dla mezczyzn: 64,8%; dla kobiet: 48,4 %;
% w miastach: 56,0%; na wsi: 56,6 %.
= Wplywaja na to m.in.:
@ znaczny odsetek uczacych sie,
@ bezrobocie,
% wczesny wiek przechodzenia na emeryture lub rente,
@ np. w gornictwie i stuzbach mundurowych - cho¢ nalezy podkredli¢, ze czesto takie osoby dalej pracuja,
% duzy udziat 0s6b w ogéle niepodejmujacych pracy (szczegélnie kobiet).

%o > ] Wspoétczynnik aktywno$ci zawodowej (BAEL) w Polsce w latach 1992-2017 (wg danych GUS) Iﬂ‘*’“ S
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Ludnosc bierna zawodowo (wspofczynnik biernosci zawodowej)

@ W | kwartale 2017 r. liczba biernych zawodowo stanowita 43,8% ogétu ludnosci w wieku 15 lat i wiece;j.
a 40,2% og6tu biernych zawodowo znajdowata sie w wieku produkcyjnym.
a Liczba oséb biernych zawodowo wykazuje nieznaczny trend spadkowy.
a W 2010 r. wynosita ona 44,7%, zas w 2015 r. 43,8%.
a WSsrdd tej grupy os6b przewazaty kobiety (61,6 % o0gé6tu biernych zawodowo),
s wtym 36,0% kobiet byto w wieku produkcyjnym (18-59 lat).

Ludno$¢ bierna zawodowo i aktywna zawodowo (BAEL) w Polsce w latach 1992-2017 (wg danych GUS)

5 O Bierni zawodowo @ Aktywni zawodowo




Ludnosc¢ bierna zawodowo

@ W | kwartale 2017 r. gtdwnymi przyczynami biernosci zawodowej 0oséb w wieku produkcyjnym byty:

a obowiazki rodzinne zwiazane z prowadzeniem domu - 29,3% (8,6 % mezczyzni, 46,0% kobiety),
4% w ostatnich latach wystepuje tendencja wzrostowa);

@ nauka i uzupetnianie kwalifikacji — 25,6 %: (27,6 % mezczyzni, 23,9% kobiety);

a choroba lub niesprawno$¢ - 24,1% (33,5% mezczyzni, 16,5% kobiety);

w« emerytura - 11,4% (20,5% mezczyzni, 4,1% kobiety);

%
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Zadanie 1 |

% W dniu 31 marca 2017 roku w Polsce zyto 30 613 tys. 0s6b w wieku 15 lat i wiecej (L5 1t i wiecej)» 16 281 tys.
pracujacych (P) oraz 926 tys. bezrobotnych (B).

a Oblicz liczbe aktywnych zawodowo (A)) i biernych zawodowo (B,) oraz wspétczynnik aktywnosci zawodowej (W,,) w
| kwartale 2017 roku.

DANE: SZUKANE:
MIEJSCE NA ZAPIS MIEJSCE NA ZAPIS

MIEJSCE NA OBLICZENIA (zapisujemy wszystkie obliczenia wraz z wzorami).

Odp.: Wspétczynnik aktywnosci zawodowej w Polsce wynosit w | kwartale 2017 r. ............. :



Zadanie 1 (rozwiazanie)

% W dniu 31 marca 2017 roku w Polsce zyto 30 613 tys. 0s6b w wieku 15 lat i wiecej (L5 1t i wiecej)» 16 281 tys.
pracujacych (P) oraz 926 tys. bezrobotnych (B).
a Oblicz liczbe aktywnych zawodowo (A)) i biernych zawodowo (B,) oraz wspétczynnik aktywnosci zawodowej (W,,) w
| kwartale 2017 roku.

DANE: SZUKANE:
I.-|5 Iatiwiecei= 30 61 3 000 AZ=?
P=16 281 000 B,=?
B=926 000 W,,=2
1. Obliczamy liczbe ludnosci A, =P +B = 16281000+ 926 000 = 17 207 000
aktywnej zawodowo (A,):
2. Obliczamy liczbe ludnoci B, = Lys 1 wiecej— Az = 30 613 000 — 17 207 000 = 13 406 000
biernej zawodowo (B,):
3. Obliczamy wspétczynnik WA —
aktywnosci zawodowej (W ,.): az = g——x 100 (%)
w,, = 2297999 00 = 56,2081 ..% ~ 56, 2%
47 = 30613 000 B

Odp.: Wspétczynnik aktywnosci zawodowej w Polsce wynosit w | kwartale 2017 r. 56,2%.



Wspotczynnik zatrudnienia (wskaznik zatrudnienia)

@ W analizach zatrudnienia stosuje sie¢ rowniez wspétczynnik zatrudnienia, czyli stosunek liczby pracujacych do
0golnej liczby ludnosci w wieku 15 lat i wiecej.
a Jego warto$¢ w naszym kraju (53,2% w pierwszym kwartale 2017 r.) réwniez nalezy do nizszych sposréd wiekszosci
panstw europejskich, cho¢ w tym przypadku w ostatnich latach nastapit do$¢ duzy wzrost.

ludno$¢ pracujgca w wieku15 lat i wiecej (18 lat)

wspoétczynnik zatrudnienia = X 100 (%)

ludnos$¢ w wieku15 lat i wiecej (18 lat)

B 3 C o
| T
e o |

% ©> T |Wspétczynnik aktywnosci zawodowej i wskaznik zatrudnienia (BAEL) w Polsce w latach 1992-2017 (wg danych GUS)
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Podziat ludnosci wzgledem zdolnosci do aktywnosci zawodowej

= Biorac pod uwage zdolnos¢ do
aktywnosci zawodowej,
wyrdznia sie ludno$¢ w wieku:

a przedprodukcyjnym - ponizej
18 lat (0-17 lat),

a produkcyjnym - przedziat
wiekowy zalezy od granicy
wieku emerytalnego;

a« w Polsce:
% mezczyzni: 18-64 lat,
4% kobiety: 18-59 lat,

@ poprodukcyjnym - osoby, ktére

osiagnety wiek emerytalny;

«  w Polsce:
% mezczyzni: 65 lat i wiecej,
4 kobiety: 60 lat i wiecej.




Podziat ludnosci wzgledem zdolnosci do aktywnosci zawodowej

@ Od poczatku lat 90. zapisujemy ciagly (cho¢ w ostatnich latach dosy¢ wolny), spadek liczby os6b w wieku
przedprodukcyjnym (do 18 roku zycia).

@ W 2016 roku osoby w wieku do 18 roku zycia stanowity w naszym kraju 17,9% catkowitej liczby mieszkancéw,
s W 1990 roku stanowity one 29,0% (tym samym nastapit spadek o ponad 10%).
@ W grupie wiekowej, nalezacej do wieku produkcyjnego, w latach 1990-2016, wida¢ byto:
a pierwotnie wzrost liczby os6b w tej grupie wiekowej do 64,5% w 2009 roku:
a od roku 2010 nastepuje ciagty spadek (w 2010: 64,4%, za$ w 2016: 61,9 %);
s wg prognoz w ciagu nastepnych lat odsetek os6b z tej grupy wiekowej bedzie dalej malat,
@ Wazrost zaobserwowali$my natomiast w grupie wiekowej poprodukcyjnej:
a w1990 roku — 12,8%,
@ w2016 roku —20,2%;
@ wg prognoz w ciagu nastepnych lat odsetek os6b z tej grupy wiekowej bedzie dalej wzrastat.

Odsetek ludnosci
Ludno$¢ w wieku

1950 I 1960 I 1970 I 1980 I 1990 I 2000 I 2010 I 2015 I 2016

przedprodukcyjnym (0-17 lat) 35,1 37,4 33,0 28,8 29,0 24,4 18,8 18,0 17,9

produkcyjnym (18-59/64 lat) 57,8 54,6 56,1 59,4 58,2 60,8 64,4 62,4 61,9

poprodukcyjnym (60/65 lat i wiecej) 7,0 8,0 10,9 11,9 12,8 14,8 16,8 19,6 20,2



Zmiany w strukturze zatrudnienia

@ W ciagu ostatnich lat w Polsce zaistnialty zmiany w strukturze zawodowej ludnosci.

@ Powojenna strukture zatrudnienia w Polsce okresla systematyczne zmniejszanie sie¢ zatrudnienia w rolnictwie,
lesnictwie, fowiectwie i rybactwie.
1 W 1931 roku prawie 65,2% ludnos$ci zawodowo czynnej zatrudnionych byto w rolnictwie.
% Po Il wojnie Swiatowej nastepowat wzrost zatrudnienia w zawodach pozarolniczych.

% Pomimo to odsetek zatrudnionych w rolnictwie jest w ciagle stosunkowo wysoki (15,7% w 2016 r., liczac osoby wytwarzajace
produkty tylko na witasne potrzeby oraz dla siebie i na sprzedaz; lub 10,3% w 2016 r., liczac osoby wytwarzajace produkty
jedynie na sprzedaz) oraz pozostaje wyzszy niz w prawie wszystkich krajach europejskich.

@ Wynika to z silnego rozdrobnienia rolnictwa oraz ze Sredniego poziomu mechanizacji.
a Od lat 80. XX wieku maleje takze zatrudnienie w przemysle (zmalato z 30,0% w 1980 r. do 20,3% w 2016 r.).
@ Wynikiem tego jest m.in. automatyzacji proceséw technologicznych.

a Korzystnym zjawiskiem w Polsce jest znaczny wzrost liczby oséb pracujacych w ustugach (handel, gospodarka
komunalna, bankowos$¢, oswiata) z 19,0% w 1950 roku do 58,3 % w 2016 roku.

Rok 1931 |1950 |196O 1970 |1980 | 1990 |1995 |2005 | 2010 |2015 | 2016

Pracujacy w min oséb

w tym pracujacy wg sekcji w %:

12,4

15,2

17,3

16,2

15,0

12,9

14,1

14,8

15,2

Rolnictwo, lesnictwo, towiectwo i rybactwo 45,0 | 36,0 | 31,0 | 270 | 270 | 16,6 | 16,8 | 16,1 | 15,7
Przemyst 26,0 | 29,0 | 30,0 | 28,0 | 250 | 22,2 | 206 | 203 | 20,3
Budownictwo 7,0 9,0 8,0 8,0 6,0 5,1 6,1 5,7 5,6
Ustugi 22,0 | 26,0 | 31,0 | 37,0 | 42,0 | 56,1 | 56,4 | 580 | 583




Przyczyny wzrostu zatrudnienia w ustugach

@ Najdynamiczniejszy wzrost zatrudnienia w ustugach nastapit w latach 90. XX wieku.

@ W Polsce rozpoczety sie procesy restrukturyzacji i prywatyzacji.
« W ich wyniku wiele panstwowych zaktadéw przemystowych zbankrutowato badz zostato zlikwidowanych.
4@ Proces ten dotyczyt takze terenéw wiejskich, gdzie istniaty wielkie painstwowe gospodarstwa rolne (PGR-y).
a Znaczna cze$¢ pracownikéw znalazta zatrudnienie w prywatnych firmach,
4@ szczegolnie zwiazanych z sektorem ustug.

1931 1950 1970 1990 2010 2016

# Rolnictwo, lesnictwo, towiectwo i rybactwo |
m Przemyst .

® Budownictwo

4 Ustugi




Regionalne zroznicowanie rynku pracy w Polsce

= Regionalne zréznicowanie poziomu

rozwoju gospodarczego Polski
powoduje, ze rynek pracy

poszczegblnych obszaréw odznacza

sie¢ odmiennymi cechami:

@ najwiekszy odsetek zatrudnionych
w ustugach wystepuje:

a W duzych miastach,

@ nha terenach o wysokim stopniu
rozwoju ustug turystycznych (np.
regiony gorskie).

@ najnizszy odsetek zatrudnionych w
ustugach wystepuje (gdzie nie
przekracza 50%):

w« we wschodniej czesci Polski, gdzie

sektor rolniczy wciaz ma duze
znaczenie.
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= Regionalne zréznicowanie poziomu
rozwoju gospodarczego Polski
przyczynia sie takze do
zréznicowania przestrzennego
pracujacych w gospodarce
narodowej:

a najwiekszy odsetek pracujacych
wystepuje:

a W duzych miastach,

@ na terenach wysoko
uprzemystowionych (w powiatach
w ktérych prowadzi sie wydobycie
surowcéw mineralnych).

@ najnizszy odsetek pracujacych
(gdzie nie przekracza 150
pracujacych na 1000 ludnoici) jest:
@ we wschodniej i péinocno-

wschodniej czesci Polski, gdzie
sektor rolniczy wciaz ma duze
znaczenie.

Regionalne zréoznicowanie rynku pracy w Polsce
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Jaka czeka nas przysztosc?

“W obecnym stuleciu wystarczy 20% zdolnej do pracy
populacji, aby utrzymac Swiatowa gospodarke w jej
rozmachu. Jedna piata wszystkich poszukujacych pracy
wystarczytaby do wyprodukowania towaréw i Swiadczenia
wyspecjalizowanych ustug, na jakie zgtasza popyt swiatowa
spotecznosc. Te 20% bedzie tym samym miato aktywny
udziat w zyciu, dochodach i konsumpcji - obojetne, w jakim
kraju. Ale reszta? 80% ludzi bez poszukiwanej pracy?"

(H. P. Martin, H. Schumann “Putapka globalizacji”,
Wydawnictwo Dolnoslaskie, Wroctaw 2000)

@ Realno$¢ przedstawionej w powyzszym cytacie wizji
globalnego bezrobocia jest inna w réznych regionach
Swiata.

@ Woynika to z duzego zréznicowania poziomu bezrobocia
na Swiecie oraz przyczyn i mozliwosci jego ograniczenia.
@ Problem bezrobocia rozpatrzymy w odniesieniu do Polski.



//upload.wikimedia.org/wikipedia/commons/4/49/UnemployedMarch.jpg

Definicja — stopa bezrobocia (wspofczynnik bezrobocia)

@ Podstawowym miernikiem wielkosci bezrobocia jest stopa bezrobocia, czyli stosunek liczby bezrobotnych
zarejestrowanych do liczby ludnosci aktywnej zawodowo (tj. pracujacej i bezrobotnej tacznie) wyrazony w

procentach.
a Stopa bezrobocia nie jest precyzyjna : : :
- e b bot t
o ezrobotni (zarejestrowani) % 100 (% )
a Jej wysokos$¢ zalezy od arbitralnie
rzyjmowanych kryteriéw prawnych.

L2 ed sl b ol ol i S, =2 %100 (%)

% Te rdznia sie w zaleznosci od panstwa, A,
jak i w czasie.

wspofczynnik bezrobocia=
potezyn aktywni zawodowo
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@ W Polsce, w sensie prawnym, bezrobotnym jest osoba niezatrudniona i nie
wykonujaca innej pracy zarobkowej, zdolna i gotowa do podjecia zatrudnienia
w petnym wymiarze czasu pracy, nie uczaca sie w szkole w systemie dziennym,
zarejestrowana we wiasciwym powiatowym urzedzie pracy, jezeli:

a Stopa bezrobocia nie jest precyzyjna miara zjawiska.
u Jej wysokos$¢ zalezy bowiem od arbitralnie przyjmowanych kryteriéow prawnych.
@ Te réznia sie w zaleznosci od panstwa, jak i w czasie.

Definicja “bezrobocia” w prawie polskim

ukonczyta 18 lat, z wyjatkiem mtodocianych absolwentéw,
kobieta nie ukornczyta 60 lat, a mezczyzna 65 lat,
nie nabyta prawa do emerytury, renty inwalidzkiej,

nie jest wtadcicielem lub posiadaczem nieruchomosci rolnej o powierzchni powyzej 2
ha przeliczeniowych,

nie jest osoba niepetnosprawna, ktérej stan zdrowia nie pozwala na podjecie
zatrudnienia nawet w potowie wymiaru czasu pracy,

nie jest osoba tymczasowo aresztowana i nie odbywa kary pozbawienia wolnosci,

nie uzyskuje miesiecznie dochodu w wysokosci przekraczajacej potowe najnizszego
wynagrodzenia,

nie pobiera zasitku statego, lub renty socjalne;j.

Mozna temu zaradzi¢ na kilka sposobéw, np. ustalajac miedzynarodowe standardy
mierzenia bezrobocia, badz tez uzywajac innych miernikéw takich jak stosunek ilosci
zatrudnionych do ludnosci w wieku ekonomicznie czynnym.



//upload.wikimedia.org/wikipedia/commons/4/49/UnemployedMarch.jpg

Problem bezrobocia w Polsce

@ Bezrobocie po raz pierwszy pojawito sie na wieksza skale w Polsce (w okresie po 1945 roku) dopiero po 1989 r.
a W okresie PRL-u (gospodarka centralnie sterowana), kazdy obywatel Polski miat konstytucyjnie zagwarantowana prace.

a Skutkowalo to przerostem zatrudnienia (stanowiska byly sztucznie tworzone, czesto kilka oséb wykonywato prace
ktéra powinna by¢ wykonana przez 1 osobe) i tym samym bezrobocie byto po prostu ukryte (tzw. bezrobocie ukryte).

a  Woydarzenia po 1989 roku i nastanie gospodarki wolnorynkowej przyczynity sie do zlikwidowania tej “fikcji”.
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Bezrobocie rejestrowalne w Polsce

@ W lutym 2003 r. poziom bezrobocia rejestrowanego osiagnat max. wysoko$¢ 20,7 %.
a We wrzesniu 2017 roku mieliSmy w Polce juz tylko 6,6 % o0séb bezrobotnych (w tym samym miesiacu ale rok wczesniej
byto okoto 1,5% wiecej — 8,2%), tym samym byt to najlepszy wynik od ponad 25 lat.

a Nalezy pamietaé, ze w okresie letnim bezrobocie jest najnizsze, pézniej zwykle rosnie (najwyzsze bezrobocie jest zwykle
pod koniec zimy — w styczniu i lutym).

% 257 Stopa bezrobocia rejestrowanego w Polsce w latach 1990-2017 w koricu grudnia danego roku e
(*w przypadku 2017 roku z korica paidziernika) w % (wg danych GUS) Seogranazé-e¥
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Bezrobocie BAEL wg Miedzynarodowej Organizacji Pracy i Eurostat

@ Wyspecjalizowana agencja ONZ - Miedzynarodowa Organizacja Pracy oraz Europejski Urzad Statystyczny -

Eurostat prezentuja nieco inne podej$cie metodologiczne niz urzedy pracy w Polsce do zjawiska bezrobocia.

@ Zgodnie z tym podejSciem GUS gtéwnie na potrzeby Eurostatu, przeprowadza co trzy miesiace (co kwartal) tzw.
Badanie Aktywnos$ci Ekonomicznej Ludnosci (BAEL) wéréd grupy wiekowej od 15 do 74 lat i bezrobotnym jest osoba,
ktéra w badanym tygodniu:

% nie byta osoba pracujaca, np. nie pracowata “na czarno”,

4% aktywnie poszukiwata pracy, zaliczamy takze osoby ktére oczekiwaty na podjecie pracy (znalazty ja juz i oczekiwaly na jej
formalne rozpoczecie),

4% byta gotowa podjac prace w ciagu dwdch tygodni nastepujacych po badaniu.
a Uzyskane w ten sposéb wyniki sa bardziej wiarygodne i nieco nizsze od prezentowanych w Polsce.
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Zadanie 2

@ W dniu 30 czerwca 2017 roku w Polsce wg danych BAEL (Badania Aktywnoéci ekonomicznej Ludnoéci -
przedmiotem badania jest sytuacja w zakresie aktywnosci ekonomicznej ludnosci, tzn. fakt wykonywania pracy,

pozostawania bezrobotnym lub biernym zawodowo w badanym tygodniu) mieszkato 863 000 bezrobotnych (B) i
17 359 000 os6b aktywnych zawodowo (A)).

a Oblicz stope bezrobocia (Sg).

DANE: SZUKANE:
MIEJSCE NA ZAPIS MIEJSCE NA ZAPIS

MIEJSCE NA OBLICZENIA (zapisujemy wszystkie obliczenia wraz z wzorami).

Odp.: Stopa bezrobocia w Polsce w dniu 30 czerwca 2017 roku wynosita ............. .



Zadanie 2 (rozwiazanie)

@ W dniu 30 czerwca 2017 roku w Polsce

17 359 000 os6b aktywnych zawodowo (A)).
a Oblicz stope bezrobocia (Sg).

DANE:

wg danych BAEL (Badania Aktywnosci ekonomicznej Ludnosci -
przedmiotem badania jest sytuacja w zakresie aktywnosci ekonomicznej ludnosci, tzn. fakt wykonywania pracy,

pozostawania bezrobotnym lub biernym zawodowo w badanym tygodniu) mieszkato 863 000 bezrobotnych (B) i

SZUKANE:
A= 17 359 000 Sp=?
B= 863 000
1. Obliczamy stope bezrobocia (Sg):
B (o)
SB=A—X100(/0)
VA
W,, = 363 000 X 100 =4,97148 ...% =~ 5, 0%
42 =17 359 000 v e

Odp.: Stopa bezrobocia w Polsce w dniu 30 czerwca 2017 roku wynosita 5,0%.




Glowne przyczyny wzrostu bezrobocia w niektorych okresach w Polsce po 1989 r.

@ Przyczyny bezrobocia po 1989 r. byty bardzo rézne, w
zaleznosci od analizowanego okresu i innych parametréw.

a Upadek zaktadéw przemystowych, ktére nie byly sobie w stanie

poradzi¢ w nowym tadzie ekonomicznym po roku 1989 (wynik

transformacji ustrojowej).

@« W najgorszej sytuacji znalazty sie mate miasteczka
skoncentrowane wokét upadajacego zaktadu oraz miasta z
upadajacymi duzymi zaktadami po tzw. zwolnieniach grupowych.

Otwarcie rynku na konkurencyjne towary importowane (po roku

1989 - szczegodlnie w latach 90.),

@ zmniejszenie liczby zaméwien,

a upadek wschodniego rynku zbytu.

Przerost zatrudnienia (bezrobocie ukryte) w okresie komunizmu,

koniecznos¢ dokonania redukcji zatrudnienia po 1989 roku oraz

opdzniona restrukturyzacja chronicznie deficytowych gatezi
gospodarki:

% gornictwa,

% hutnictwa,

= transportu kolejowego,

W systemie socjalistycznym, ktéry panowat w Polsce do 1989 roku
kazdy mieszkaniec miat zagwarantowana konstytucyjnie prace:

4 skutkiem byto tworzenie niepotrzebnych miejsc pracy.




Gtlowne przyczyny wzrostu bezrobocia w niektorych okresach w Polsce po 1989 r.

@ Przyczyny bezrobocia po 1989 r. byty bardzo rézne, w
zaleznosci od analizowanego okresu i innych parametréw.

a Szkoty zawodowe ignorujace aktualne potrzeby rynku oraz
ksztatcace specjalistow o waskich kwalifikacjach, niepotrafiacych
przestawic sie na inny rodzaj pracy.

a W rejonach najwiekszego bezrobocia rodzi sie nowe w Polsce
zjawisko: bezrobocie wielopokoleniowe.

a« Bywa bowiem, ze ojciec - robotnik posyta swoich synéw do szkoty
zawodowej istniejacej przy zaktadzie, w ktérym pracuje i jego
likwidacja pozbawia pracy nie tylko ojca, ale réwniez jego synéw.

W dodatku absolwenci szkét zawodowych przyuczeni do obstugi
przestarzatych maszyn nie maja zadnych szans na wykorzystanie
zdobytych w szkole umiejetnosci.

a Upadek PGR-6w.
@« Dramatycznie wysoki udziat ludzi stabo wyksztatconych redukuje
szanse na zmiane sytuacji i nosi miano bezrobocia strukturalnego.

@ Aktualnie w wojewodztwie warminsko-mazurskim co 8. osoba w
wieku produkcyjnym pozostaje bez pracy — dwa powiaty zajmuja 2.
i 3. od korica miejsca pod wzgledem stopy bezrobocia (powiat
bartoszycki - 22,3% i powiat braniewski — 21,1%).
@ Bezrobotny jest tam co piaty mieszkaniec w wieku produkcyjnym.
a Wkroczenie wyzu demograficznego w wiek produkcyjny
(szczegolnie na poczatku obecnego wieku).




Gtowne przyczyny wzrostu bezrobocia w niektorych okresach w Polsce

po 1989 r.

@ Przyczyny bezrobocia po 1989 r. byly bardzo rézne, w zaleznosci od
analizowanego okresu i innych parametréow.

L

Wzrost wydajnosci pracy:
a wielu przedsiebiorcéw ucieka przed duzymi kosztami pracy, inwestujac w
nowoczesne, pracooszczedne technologie.

Wysokie podatki, obowiazkowe $wiadczenia pracodawcéw powodujace bardzo
wysokie koszty pracy

@ Zniecheca to pracodawcéw do tworzenia nowych miejsc pracy.
Kodeks pracy ograniczajacy mozliwosci zwolnienia pracownikéw i trudnosci w
jego liberalizacji ze wzgledu na opér zwiazkéw zawodowych.

Brak warunkéw do zatrudniania w niepetnym wymiarze godzin oraz brak zachet
do zatrudniania absolwentéw - istnienie sztywnej najnizszej ptacy krajowej - w
niepetnym wymiarze czasu pracuje 70% Holenderek i tylko 10% Polek.

Wptyw tendencji globalizacyjnych na procesy transformacji w Polsce:

w otwarcie rynkéw narodowych dla przeptywu débr, ustug, kapitatu i ludzi,

a przeksztatcanie wlasnosci panstwowej we wtasnos¢ prywatna,

w tzw. deregulacja, czyli ograniczenie roli panstwa.

Ostatni kryzys ekonomiczny, ktory rozpoczat sie w roku 2008 i trwat kilka
nastepnych lat,

«  wymusit on konieczno$¢ tzw. “zaciskania pasa” (oszczednosci i brak nowych
inwestycji, przyczyniajacych sie do tworzenia nowych miejsc pracy).




Podstawowe przyczyny wzrostu bezrobocia w Polsce

=@ Znaczniejsze spadki bezrobocia w Polsce wystapity kilka razy:

a W latach 1994 - 1998: stabilizacja sytuacji wewnetrznej, po wielkim “szoku” jakim dla gospodarki Polski okazata sie
transformacja ustrojowa,

s W latach 2004 - 2007: rezultat otwarcia granic dla Polakéw w wybranych krajach Unii Europejskiej — wystapienie
olbrzymiej fali migracji zarobkowych,

a W latach 2014 - dzi$: efekt wychodzenia z kryzysu $wiatowego gospodarek od ktérych jest w znacznym stopniu zalezna
Polska (np. Niemiec), a w szczegdlnosci eksporterzy.
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@ W Polsce najwyzsza stopa
bezrobocia wystepuje od lat w:

w  wojewddztwie warminsko-
mazurskim - 11,6% we wrzesniu
2017 roku (istniato tu niegdys
bardzo duzo PGR-6w),

a kujawsko-pomorskim - 9,8%,
a podkarpackim - 9,5%.
a Najnizsza stopa bezrobocia
zanotowano w wojewoédztwach tj.:
wielkopolskie (3,8%),
Slaskie (5,2%),
matopolskie (5,3%),
pomorskie (5,5%),
mazowieckie (5,6%),
dolnoslaskim (5,8%).
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@ W odniesieniu doktadniejszym do
powiatow, najwyzszy poziom
bezrobocia miat miejsce:

s  w péitnocnej i pétnocno-zachodniej
czesci kraju,

a W potudniowej czesci
wojewddztwa mazowieckiego
(cechuje sie ono najwiekszym
zr6znicowaniem stopy
bezrobocia),

@ na obszarach przygranicznych
wschodniej czesci Polski.

a Jej wartosS¢ przekracza 10% (w
wielu powiatach przekracza 15%).

@ W licznych miejscach Polski,
szczegOlnie pétnocnej (tereny
rolnicze), bezrobocie ma charakter
bezwzgledny.

% Oznacza to, ze poszukujacy pracy
maja znaczne trudnosci z jej
znalezieniem — niezaleznie od
posiadanych kwalifikacji i
wyksztatcenia.
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@ Bezrobocie jest zjawiskiem ktére dotyka przede wszystkim ludzi

Rozktadu bezrobocia w grupach wiekowych

do$¢ mtodych w wieku 25-34 lat, bez do$wiadczenia i o stosunkowo
niskim wyksztatceniu;

a bezrobocie dotyczy czasem nawet ludzi z wyzszym wyksztatceniem i
to nie tylko po kierunkach studiéw, ktére od dawna nie stwarzaty
duzych szans na szybkie znalezienie pracy, ale rowniez wczes$niej
poszukiwanych prawnikéw, menedzeréw, dziennikarzy.

a Ostatniego dnia czerwca 2017 roku:

a wyksztatcenie zasadnicze zawodowe posiadato 25,8% ogétu
zarejestrowanych w urzedach pracy;

a gimnazjalne i nizsze (podstawowe i niepetne podstawowe) — 27,7 %
ogotu zarejestrowanych w urzedach pracy;

a Swiadectwem ukonczenia szkét policealnych i srednich zawodowych
legitymowato sie 21,9% ogétu bezrobotnych;

a Swiadectwem ukonczenia szkét Srednich ogélnoksztatcacych - 11,0%;
@ dyplomem ukoriczenia szkét wyzszych — 13,6%.

a Wsréd bezrobotnych w korncu czerwca 2017 r.:

27,8% ogotu zarejestrowanych stanowity osoby w wieku 25-34 lata;

22,3% — 35-44 lata;

20,0% — powyzej 54 lat,

17,6% — 45-54 lata;

12,3% — do 24 lat.

& & & & &



@ Wsrod

Bezrobotni zarejestrowani wg pfci w latach 2009-2017—‘

rozktadu bezrobotnych wg ptci od wielu lat przewazaja kobiety.

a Udziatl kobiet w ogdlnej liczbie bezrobotnych w 2017 roku wynidst prawie 55 %.
a Najwyzszy odsetek kobiet w ogdlnej liczbie bezrobotnych wystapit w wojewédztwach:

L |

pomorskim (61%), wielkopolskim (60%), kujawsko-pomorskim (60%), lubuskim (58%) i $laskim (57 %).

a W przypadku mezczyzn obserwujemy natomiast wieksze zmiany stopy bezrobocia w ciagu roku.
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Skutki bezrobocia

w Bardziej wstrzasajace od statystycznych prognoz i
rachunkéw strat zwiazanych z problemem wykorzystania
potencjatu ludzi zdolnych do pracy sa losy bezrobotnych,

Stopa diugotrwatego bezrobocia wg wojewédztw na
koniec czerwca 2017 r. (udziat oséb dtugotrwale
bezrobotnych w liczbie ludnosci aktywnej zawodowo)

ktdrzy tracac prace, traca nierzadko poczucie sensu zycia:
a ludzie pozostajacy dtuzszy czas bez pracy zaczynaja mysle¢
innymi kategoriami, niz zyjacy rytmem pracy.
a WS$rdd bezrobotnych zarejestrowanych w urzedach pracy
w koncu czerwca 2017 r.:

a 42,8% ogotu bezrobotnych oczekiwato na prace przez
okres powyzej 1 roku (46,4 % kobiet i 38,6% mezczyzn),

a 10,4% - do 1 miesiaca,
@ 14,0% —od 1 do 3 miesiecy, 0
@ 15,2% —od 3 do 6 miesiecy, P(l))l(;i 5:_4’0/0
a 17,6% —od 6 do 12 miesiecy. ‘
%
2,1-3,2
3,344

B 4558
Bl 5970

malopolskie




Skutki bezobocia |

@ Bez prawa do zasitku pod koniec czerwca 2017 roku pozostawato
982,8 tys. 0s6b (z tacznej liczby 1151,6 tys. bezrobotnych), czyli
az 85,3% ogoétu zarejestrowanych bezrobotnych.

a W tej grupie bezrobotnych 44,1% to mieszkancy wsi (tacznie 508,3
tys. oséb).

a WSsrdd pozostatych skutkéw bezrobocia nalezy wymienié

nastepujace:

a spadek motywacji do szukania i czesto takze podjecia pracy (boja
sie, ze szybko beda zwolnieni),

@ powstawanie réznych patologii spotecznych (np. alkoholizmu) i ich
pogtebianie sie,

a wyludnianie sie terenéw dotknietych bezrobociem strukturalnym i
przyspieszenie procesu starzenia sie ich spoteczenstw,

@ obnizenie poziomu zycia 0s6b bezrobotnych i ich rodzin,

@ obciazanie budzetu panstwa znacznymi wydatkami na:
@ wyplate zasitkow dla bezrobotnych,
% pomoc socjalna,
4 finansowanie programoéw przeciwdziatania bezrobociu
@ emigracja zarobkowa, czyli masowe wyjazdy mtodych
wyksztatconych Polakéw:
4% majace negatywny wptyw na polska gospodarke,
% powodujace odptyw dobrze wykwalifikowanych pracownikéw.
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